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Uchwala Nr XX1V/71/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

W sprawie wezwania Miasta Nieszawa do opracowania i uchwalenia programu postepowania

naprawczego.

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

wzywa Miasto Nieszawa do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedtozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatg Nr 17/5/2020
zaopiniowal negatywnie sprawozdanie z ‘wykonania budzetu Miasta Nieszawa za 2019 rok. Sklad
Orzekajacy wskazal, ze ostatnia podjeta w 2019 r. przez Miasto Nieszawa uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy F inansowej zakladata, ze w roku 2020 wskaznik planowanej tacznej kwaty
splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (kolumna 9.2
WPF) bedzie wynosit 3,39%, podczas gdy wskaznik dopuszczalny (kolumna 9.5.1 WPF) wynosit
3,52%, co oznaczalo jego spehienie o 0,13%, za§ w roku 2021 te wielkosci przyjmowaty
odpowiednio wartosci 3,32% i 3,82%, co oznaczalo spetnienie wskaznika o 0,5%. Sklad wskazat, ze
zgodnie z brzmieniem art. 243 ust. 2 pkt 4 przy obliczeniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych przyjmuje sie wartosci wykonane za rok 2019. Wowczas relacje
te zardwno w roku 2020, jak i w 2021 pozostajg niespetnione.

Uchwatg Nr VI1/28/2020 z dnia 2 marca 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy podjeto decyzje w sprawie sporzadzenia Raportu o stanie gospodarki finansowe;j
Gminy Nieszawa. Raport zostat opracowany i przyjety uchwala Kolegium Nr XV/43/2020 w dnia
29 maja 2020 r. W dniu 3 czerwca 2020 r. zostat on przestany do Burmistrza Miasta Nieszawa oraz
Przewodniczgcego Rady Miejskiej Nieszawa. W Raporcie tym stwierdzono m.in., ze , kluczowe jest,
by Gmina bez zbednej zwioki opracowata budzet i wieloletnia prognoze finansowa w oparciu
0 wiarygodne i realistyczne dane, uwzgledniajge faktyczne wykonanie budzetu za 2019 r.” (s. 49). Ze
wzgledu na brak reakcji ze strony Miasta Nieszawa w tej kwestii Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej pismem z dnia 6 sierpnia 2020 r. wezwal Burmistrza Miasta do podjecia stosownych
dziatati majgcych na celu urealnienie budzetu roku biezgcego oraz zaktualizowanie Wieloletniej
Prognozy Finansowej w oparciu o wykonanie roku 2019.

W dniu 11 wrzesnia 2020 r. do tut. Izby przekazana zostala uchwata Nr XX-103/20 Rady
Miejskiej Nieszawa z dnia 26 sierpnia 2020 r. zmieniajgca uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miejskiej Nieszawa na lata 2020-203 1 (dalej WPF), z ktérej wynika, ze w latach
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2020-2021 nie zostanie przez Miasto Nieszawa spetniona relacja dotyczaca obstugi zadluzenia,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.

Skfad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatg Nr 13/1/2020
zaopiniowal negatywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Nieszawa za pierwsze
pbtrocze 2020 rok. W opinii wskazano m.in. na poziom nadwyzki operacyjnej roku 2020
zaplanowanej na kwotg 959.268,00 z1, ktérej wykonanie na koniec I pétrocza 2020 r. wynosito minus
471.292,96 zi. Wskazano réwniez na liczne przeszacowania planow dochodéw budzetowych.
Odniesiono sie takze do zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej, z ktérej wynika, ze w przypadku
roku 2020 wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzafi wynosi 4,15%, podczas gdy
wskaznik dopuszczalny liczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy wynosi 1,48%. Dla roku 2021 relacja ta jest niezachowana w jeszcze wigkszym stopniu:
4,98% wobec 0,76%. Ponadto w 2021 r. nie zostat zachowany wskaznik splaty zobowigzan liczony
w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy (wskaznik planowany wynosi
4,98%, wskaznik dopuszczalny 4,84%).

Przestana uchwata Nr XX-103/20 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 26 sierpnia 2020 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Nieszawa na
lata 2020-2031 byl przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
1 pazdziernika 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto w tym
dniu uchwale Nr XXIV/69/2020 w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cato$ci ww. uchwaly Rady
Miejskiej Nieszawa. W sentencji uchwaty podkreslono, ze organ stanowigcy dokonat pierwszej
w 2020 r. zmiany uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W zwigzku z powyzszym
byt zobligowany do wyliczenia wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) - dalej uofp - w sposOb wskazany
w art. 243 ust. 2 pkt 4, wedtug ktérego po sporzadzeniu sprawozdan rocznych dla celow obliczenia
relacji z art. 243 przyjmuje si¢ wartosci wykonane za rok 2019, a nie jak do tej pory, planowane.
W zwigzku z nowymi danymi nastgpito istotne pogorszenic wskaznikéw dla lat 2020-2021, co
doprowadzilo do ich niespelienia w roku 2020 o 2,67%, zas§ w roku 2021 o 4,22%. Skutkiem
niespelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp bylo réwniez wszczecie postgpowania
nadzorczego o uznanie za niewazng uchwaly Nr XX-104/20 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia
26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Nieszawa na 2020 rok, ze wzgledu na fakt,
ze zgodnie z art. 243 ust. 1 uofp skutkuje to brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu.

Zgodnie z treécia art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242 - 244 tej ustawy, oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przediozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
postanowito jak w sentencji.

Przewodniczgcy Kolegium
Daniel Jurewicz
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