Elektronicznie podpisany przez:

Jan Sieklucki
e —————y dnia 15 listopada 2019 r.

TRZAD MIAS
- W N‘ESZAV‘\HE’

' Uchwata Nr 53/0/2019
wpt. 15.LIS. 20 E Skladu Orzekajgcego Nr 13
L Q}/ i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
j Hose 2K A A z dnia 15.11.2019 roku.

—3

=]

e——————

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych.

Skiad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21

pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania
w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: 2 Halina Strzelecka
- Karol Bednarek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku z
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm.) po rozpoznaniu przediozonego przez Burmistrza Nieszawy wniosku o
wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Miejska Nieszawa obligacji komun~inych
na faczng kwote 1.000.000,0¢ -1, ktérych zamiar i cel okreslono w uchwale Nr XIIl-6.. 9 Rady
Miejskiej Nieszawa z dnia 6 lis:opada 2019 roku, po zapoznaniu si¢ z Wieloletnig Pr< _.10z3
Finansowa Miasta Nieszawa na lata 2019 — 2031 uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwoéé wykupu wnioskowanej w 2019
roku emisji obligacji komunalnych na faczng kwote 1.000.000,00 zt.

Whioskowana emisja obligacji zostanie przeznaczona:

1) w2019 roku w kwocie 500.000,00 z na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta w zwiazku z realizacjg zadan
majatkowych w kwocie 240.732,00 zt, w tym wspoHinansowanych ze $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

— splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzaf z tytutu kredytéw i pozyczki w kwocie
259.268,00 zt,

2) w2020 r. w kwocie 500.000,00 zt na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta w zwiazku z realizacjg zadan
majatkowych w kwocie 240.732,00 zt, w tym wspoifinansowanych ze $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

— na splat¢ wezesniej zaciggnictych zobowigzaf z tytutu kredytéw i pozyczki w kwocie
259.268,00 zt.



§2
Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej opinii stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty
jej dorgczenia.

Uzasadnienie

Burmistrz Nieszawy pismem nr Fn. 3235-13/2019 z dnia 6 listopada 2019 roku wystgpit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t we Wioctawku z wnioskiem o
wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Miejskg Nieszawa obligacji komunalnych
na taczng kwote 1.000.000,00 zt. Uzyskane srodki zostang przeznaczone:

v" w2019 roku w kwocie 500.000,00 zt na:
— finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta w zwigzku z realizacjg zadan
majatkowych w kwocie 240.732,00 zl, w tym wspotfinansowanych ze $rodkéw, o

— splate wczesdniej zaciagnietych zobowigzan z tyorhr kredytéw i pozyczki w kwocie
259.268,00 zt,

v' w2020 r.w kwocie 500.000,00 zt na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta w zwigzku z realizacjg zadan
majatkowych w kwocie 240.732,00 zl, w tym wspoifinansowanych ze $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

— na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczki w kwocie
259.268,00 zt.

Skfad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy badajgc zamiar
emisji obligacji co do zgodnosci z prawem oraz w zakresie zdolnosci emitenta do ich wykupu
oparl si¢ na nastgpujacej dokumentacji:

1) T'chwale Nr XIII-68/19 Rady Miejskiej Nieszawa = dnia 6 listopada 2019 roku,
zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na 2019 rok,

2) Uchwale Nr XI1I-69/19 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 6 listopada 2019 roku w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

3) Uchwale Nr XIII-67/19 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 6 listopada 2019 roku w sprawie
zmiany Uchwaly Nr V-34/19 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28 stycznia 2019 w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Nieszawa na lata 2019 —
2029.



Analiza povaszych dokumentdéw pozwala ustalié, co nastepuje:

1. Strona formalno - prawna Ww. uchwat nie budzi zastrzezen.

W uchwale zmieniajace] budzet Gminy Miejskiej Nieszawa na 2019 rok (na dzien zlozenia
wniosku) zaplanowano dochody W wysokosci 3.619.628,18 zi, wydatki w wysokosci
3.914.768,18 zI oraz deficyt budzetu w wysokosci 295.140,00 zi. Deficyt ten, zgodnie ze
wskazaniem Rady planuje sig sfinansowac przychodami z emisji obligacji komunalnych w
kwocie 240.732,00 zt oraz wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 54.408,00 zt.

Przychody zaplanowano W wysokosci 554.408,00 zt w tym: Z tytutu sprzedazy papier6w
wartoéciowych w kwocie 500.000,00 zt oraz wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy 0 finansach publicznych w kwocie 54.408,00 zt. Rozchody zaplanowano
w wysokosci 259.268,00 zt z przeznaczeniem na splate zaciggnigtych zobowigzah.

W uchwale zmieniajacej budzet miasta na 2019 rok ustalono, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych limit zobowiazan z tytulu emisji obligacji na pokrycie
planowanego W 2019 roku deficytu w wysokosci 240.732,00 zt i na splate wezesniej
zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczki W kwocie 259.268,00 zt.
Natomiast w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Nieszawa na lata 2019 — 2031 W
roku 2020 zatozono emisjg obligacji na pokrycie planowanego deficytu w wysokosci
240.732,00 zt oraz na splate wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan w kwocie 259.268,00 zt.
Kwota opiniowanej eriiis)i obligacji mieéci sie w ustalonych limitach.

. Z przedtuzone] uchwatly w sprawie emisji obligacji wynika, ze Gmina Nieszawa postanowita
wyemitowaé 1.000 sztuk obligacjio wartoéci nominalnej 1.000 7k (stownie: jeden tysigc
zlotych) kazda, na laczng kwote 1.000.000,00 zt (stownie: jeden milion zlotych). Emisja
obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do indywidualnych adresatow, W
liczbie mniejszej niz 150 os6b. Obligacje beda na okaziciela i nie bgda posiadaty formy

dokumentu oraz nie bgda zabezpieczone.

3. Obligacje zostang wyemitowane w seriach wedhug ponizszego harmonogramu:

1) SeriaAl9o0 wartosci 500.000,00 zt zostanie przeprowadzona W 2019 roku,
2) Seria A20 0 wartosci 500.000,00 zt zostanie przeprowadzona W 2020 roku.

4. Celem emisji obligacji komuualnych jest pozyskanie $rodkéw finansowych, ktore zestang

przeznac zone:

» w2019 roku w kwocie 500.000,00 zi na:

_ finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta W zwiazku z realizacja zadan
majatkowych w kwocie 240.732,00 zi, w tym wspc’)’{ﬁnansowanych ze $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych,

— splate wezeséniej zaciagnigtych zobowiazah z tytulu kredytow i pozyczki W kwocie
259.268,00 zi,
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» w2020r. w kwocie 500.000,00 zt na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta w zwigzku z realizacja zadan
majgtkowych w kwocie 240.732,00 zt, w tym wspoHfinansowanych ze érodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

— na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczki w
kwocie 259.268,00 z1.

. Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalnej. Wydatki zwiazane z

przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wlasnych Gminy Nieszawa.
Wykup obligacji nastapi w nastepujgcych terminach:

1) Obligacje Seri A19 zostang wykupione:
— w2025 roku o warto$ci nominalnej 115 000,00 zt,

— w2026 roku o warto$ci nominalnej 115 000,00 zl,
— w2027 roku o warto$ci nominalnej 115 000,00 zt,
— w2028 roku o warto$ci nominalnej 115 000,00 zi,
— w2029 roku o warto$ci nominalnej 40.000,00 zl.

2) Obligacje Seri A20 zostang wykupione:
— w2029 roku o warto$ci nominalnej 75.000,00 zt,

— w2030 roku o wartosci nominalnej 213.000.00 74,
— w2027 roku o warto$ci nominalnej 115 000,00 zi,
— w2031 roku o warto$ci nominalnej 212.000,00 zt.

Sklad Orzekajacy po przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz sprawozdan

budzetowych Gminy Nieszawa za III kwartat 2019 roku, uwzgledniajac dotychczas wydane
przez Izbg opinie o zdolnosci splaty pozyczek i kredytow stwierdzit co nastepuije;
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. Gmina Nieszawa na dzien 31.12.2018 roku posiadala zobowigzania w wysokosci
2.759.577.00 zt. Uwzgledniajgc zaciagnigeie w roku biezacym planowanych do zaciagniecia
zobowigzan ujetych po stronie przychodéw w wysokosci 500.000,00 zt, po sptacie w br. rat
pozyczek i kredytoéw ujgtych po stronie rozchodéw w wysokosci 259.268,00 z1, zadtuzenie
miasta na dziefi 31.12.2019 roku wyniesie 2.526.218,00 zt (warto$é nominalna), co stanowi
29,3 % planowanych dochodéw budzetu miasta na 2019 rok. Calkowita splata tego
zadtuzenia nastapi, wedtug zalgczonej prognozy w roku 2031.

. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ zobowigzania na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i na splate wezesniej zaciggnietych zobowiazas.
Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
innych zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznego (o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2)
oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwot
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okreslonych W uchwale budzetowe jednostki samorzadu terytorialnego- PowyZszZe wymogi
zostaly przez whioskodaweg spetnione. Kwota obligacii, Ktore Miasto Nieszawa planuje
wyemitowaé w latach WLE — 2020 nie przekracza limitu zobowiazan okreslonego W
uchwale pudzetowej na 2019 rok 1 Wieloletniej Prognozie Finansowej: Z przed&oionych
Jokumentow wynika, Z¢ wykup wnioskowanej emisji obligacji wraz z odsetkami nastapi Z

dochodow wiasnych miasta W terminach okreslonych W umowie.

. Relacig taczne) kwoty spiat do p\anowanych dochodow ogdlem W latach 2019-2031
przeanalizowano pod katem zachowania normy, O ktore) stanowi przepis art. 243 ustawy-
Z przed&oZonej Uchwaty Nr X111-67/19 Rady Miejskie] Nieszawa Z dnia 6 listopada 2019
roku W sprawie zmiany Uchwaty Nr V-34/19 Rady Miej skiej Nieszawa z dnia 28 stycznia
2019w sprawie przyjqcia Wieloletni€) Prognozy Finansowe] Gminy Miejskiej Nieszawa na
lata 2019 - 1031 wynika, iz relacje rocznego obcigzenia budzetu W zwigzku Z Zaciqgniqtymi
zobowiqzaniami do p‘anowanych dochodow ogobtem budzetu W latach 2019 - 2031 W
oparciu 0 wykonanie roku poprzedzaja(cego pierwszy rok prognozy nie przekrocza gredniej
arytmetycznej, o ktorej stanowl przepis art., 243 ust. 1 ustawy-. Planowany wskaznik
obciazenia budzetu obsluga zadluzenia W 7019 roku (kolumna 9.4 WPF) wynosi 3,94 %
planowanych dochodow 1 Kksztaltuje i€ poni'zej dopuszczalnego poziomu okre§lonego na
podstawie art. 243 ustawy wynoszqcego 4779 % (kolumna 9.6 WPF). Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz zgodnie Z przediozond Wieloletnia Prognoza Finansowa wymog wynikajacy
z cyt. powy;?.ej przepisv art. 243 jest spetniony-

Sktad Orzekajacy wigkazuje jednak, iz w latach 7019 - 2021 roku relacin wskaznika
p\anowanej splaty rat ! wakaznika dopuszc-zalnej splaty zadtuzenia, liczonego W onarciu O
plan trzeciego Kwartatu roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy ksztattowac sie beda
W granicach wskaznika maksymalnego; gdyz zapas pomic;dzy dopuszcza\nym wskaznikiem
sptaty sadluzenia, @ p\anowanym wskaznikiem splaty wynosi odpowiedni.o tylko: 0,85 %.
0,001 0,37 % prognozowanych dochodow.

Miasto dzialajac W okreglonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidzia&o
W wieloletnie) prognozie finansowe] érodki na sptatg zobowigzan zaliczanych do tytulow
dhuznych ‘planowanych na 2019 rok. jak rowniez W jatach kolejnych prognozy- Sktad
Orzekajacy 'podkreéla, se wskazane W wieloletnie] prognozie finansowej wskazniki,
ustalone zostaty przy zalozeniu petne] realizacjl dochodow (W tym dochodow biezacych oraz

mathkowych), jak roWniez utrzymania poziomu wydatkOw oraz osiggniecia sakladanych

nadwyzek dochodow biezacych nad Wy datkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych).

Na koniec 111 kwartatu 2019 roku budzet Gminy Nieszawa zostal zrealizowany Po
stronie dochodow W wysokoéci 6.172.315,03 71, €O stanowi 73,0 % planu. Dochody biezace
srealizowano W 73,5 % plant, 7a$ majatkowe W 44,3 % planu. Zaplanowane w kwocie
100.000,00 4t dochody 7€ sprzedazy mienia, zostaty zrealizowane W kwocie 18.280,00 7z,
tj. 28,3 % planu.

Realizacja wydatkOw wyniosta 5.949.074,49 71, €O stanowi 64,1 o, planu, W tym
w wydatki biezace 747 % plant i wydatki majatkowe 2,6 Y. V



Zaplanowana nadwyzka operacyjna, stanowigca dodatnig roznice miedzy
wysokoscig dochodéw biezacych a wydatkéw biezacych wynosita 199.631,37 zt.
Zaleglosci wobec budzetu gminy wyniosty 571.715,99 zt.

Zadtuzenie Gminy na koniec III kwartatu br., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen wyniosto 2.318.693,71 zi,
ti. 27,4 % w relacji do planowanych dochodow budzetu. W jednostce wystapity
zobowigzania wymagalne w kwocie 130.158,71 z1.

Ze sprawozdania Rb NDS ,O nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” na dzien 30 wrzednia 2019 roku wynika, ze budzet Gminy zamknal sie
nadwyzkg budzetu w kwocie 223.240,54 zl, przy planowanym deficycie budzetu w
wysokosci - 831.140,00 zt.

4. W latach wykupu wnioskowanej emisji obligacji komunalnych zachowana zostanie zasada

okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym
prognoza, zaplanowano nadwyzke operacyjng budzetu.
Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwagg na planowanie zbyt optymistycznej wartosci
nadwyzki operacyjnej. Na koniec 2019 roku zaplanowano nadwyzke operacyjna w kwocie
405.632,71 zt podczas gdy na koniec III kwartatu br., zgodnie ze sprawozdaniem Rb —-NDS
o nadwyzce/deficycie na koniec analizowanego okresu, Jednostka wykazala nadwyzke
operacyjng w wysokos$ci 199.631,37 zi. Bylo to jednak wykonanie nie odzwierciedlajace
rzeczywistego stanu finanséw miasta, bowiem miasto posiada zobowigzania wymagalne w
kwocie 130.158,71 zt.

Sktad informuje rowniez, iz z dniem 1 styc:: 4 2019 roku weszly w zycie przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U 22018 r, poz. 2500), ktére wprowadzajg istotne zmiany dotyczgce, miedzy
innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata.

Ponadto ustawg tg doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw dtuznych o inne
nienazwane zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa
odpowiadajg tym tytutom dhuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieni¢zne, umowy kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw (art. 72 ust.
l1a).

Majgc powyzsze na wzgledzie, w tym przede wszystkim wielko$¢ obciazenia budzetéw
;platg dlugu w roku 2020 i latach kolejnych, w ocenie Skiadu Orzekajacego mozliwos¢ splaty
dlugu Miasta, w tym wykupu emitowanych obligacji komunalnych, jest obarczona ryzykiem.
W zwiazku z tym Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaloZenia przyjete przez Miasto beda
wymagaly pelnej realizacji planowanych dochodéw ogdlem, a takze dochodéw biezacych oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw
biezacych, w celu wypracowania, tzw. wskaznikéw jednorocznych na poziomie nie nizszym
od zaktadanego i w rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Podstawowe znaczenie w tym zakresie bedzie miato wykonanie w
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poszczeg6lnych latach prognozowanych nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami
biezgcymi (nadwyzek operacyjnych). Nadto, Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze na
zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze mie¢ wplyw
wysokos¢ dochodéw przewidywanych do uzyskania przez Miasto z tytutu dotacji ze srodkéw
europejskich zwigzanych z realizacjg zadan majgtkowych, a zatem konieczne jest terminowe,
zgodne z harmonogramami wykonanie tych zadar z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich
finansowania.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



