Projekt uchwaly

UCHWALA Nr...oovvvvennee /2013
RADY MIEJSKIEJ NIESZAWA
yAL0 1 11 1 R,

w  sprawie:  przyjecia  Miejskiego  Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2014 oraz w sprawie ustalenia zasad
wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pdéZn. zmianami) oraz art. 4" {art. 12 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.
7 2012r., poz. 1356 z pozn. zmianami) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2014 (wraz z diagnozg lokalnych problemow alkoholowych) stanowigcy zatgcznik do uchwaty,
zwany dalej ,,Programem” na rok 2014.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Burmistrza Miasta do przediozenia Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji
Programu do konca 2014r., przygotowanego przez Miejskg Komisje ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

§ 3. Cztonkowie komisji nie pobierajg diet z tytutu wynagrodzenia za prace w Komisji.

§ 4. Srodki finansowe na realizacj¢ Programu sg zapewnione w budzecie miasta — ochrona
zdrowia.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XVIII-90/2012 Rady Miejskiej w Nieszawie z dnia 23 marca 2012
w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
na rok 2012 oraz w sprawie ustalania zasad wynagrodzenia cztonkow Miejskiej Komisji ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Uchwata Nr XX-100/2012 Rady
Miejskiej Nieszawa z dnia 30 lipca 2012 zmieniajgca uchwate XVIII-90/2012 Rady Miejskie]
Nieszawa z dnia 23 marca 2012 roku w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki 1
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2012 oraz w sprawie ustalenia zasad
wynagradzania czlonkow Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.
§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 8. Uchwata podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.
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ZALACZNIK NR 1

do UCHWALY Nr.......... /2014
RADY MIEJISKIEJ NIESZAWA
zdnia .o

MIEJSKI PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
NA ROK 2014

ZADANIA PROGRAMU

DZIAYANIA PROFILAKTYCZNE

1. Prowadzenie dziatalnosci dotyczacej uzaleznien (alkoholizm, nikotynizm, narkomania)
i przemocy w rodzinie w strukturze Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych we wspolpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Miejskim
Os¢rodkiem Pomocy Spolecznej, Zespotem Szkol, Osrodkiem Zdrowia, Policjg oraz innymi
instytucjami i stowarzyszeniami dzialajgcymi na terenie miasta.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospofecznej
i prawnej oraz ochrony przed przemocg w rodzinie poprzez wspolpracg z Centrum Interwencji
Kryzysowej.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przemocy
w rodzinie w formie pogadanek, dyskusji, prezentacji filmow, udzialu w spektaklach teatralnych,
konkursach, udostepnianiu ulotek, plakatow itp.

4. Tworzenie dzieciom i miodziezy warunkéw do zdrowego stylu zycia poprzez organizowanie
réznego rodzaju imprez czy zaje¢ kulturalnych i rekreacyjno — sportowych w szkotach i nie tylko
oraz poprzez dziatania na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo ~ wychowawczych.

5. Wspieranie dziatalno$ci $wietlicy szkolnej.

6. Wspieranie dziatalnosci Mlodziezowej Orkiestry Detej w Nieszawie.

7. Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego.

8.Egzekwowanie zakazu sprzedazy i podawania do spozycia alkoholu i piwa nieletnim oraz
reklamy napojow alkoholowych poprzez przeprowadzanie kontroli z udziatem policjantow.

9. Kontynuowanie wspotpracy ze stuzbg zdrowia w zakresie terapii z osobami uzaleznionymi od
alkoholu przez kierowanie zainteresowanych do lekarzy specjalistow lub na leczenie odwykowe.

10. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

DZIAEANIA NA RZECZ ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

1. Sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy moze
by¢ prowadzona w lokalu z wydzielonym stanowiskiem i w branzach: sklepy monopolowe,
ogdlnospozyweze i z dziatalnoscig spozywezg (nie dotyczy piwa).

2. Ustala si¢ limit punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy,
proporcjonalnie do liczby mieszkancow. Ilos¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych
(z wyjatkiem piwa) - ustalona uchwatg Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2005r. - wynosi 10.

3. Ustala si¢ limit 4 punktow sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajagcych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (uchwata Rady
Miejskiej z dnia 29 grudnia 2005r.).

4. Nie podlega limitowaniu liczba punktéw sprzedazy piwa (bez wzgledu na zawarto$¢ alkoholu).

5. Sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy



.//

_.1o0ze by¢ realizowana pod warunkiem:
- zapewnienia ciaglej sprzedazy dan gorgcych, dotyczy to takich placéwek jak bary
i restauracje i nie dotyczy placowek majacych zezwolenia tylko na sprzedaz piwa, np. ogrodki
piwne,
- lokal dysponuje co najmniej 20 miejscami siedzgcymi w restauracji oraz 12 miejscami
w kawiarni i w barze gastronomicznym.
6. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
i poza miejscem sprzedazy mogg by¢ wydawane na nastgpujgce rodzaje napojow:

1. do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo,

2. powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjgtkiem piwa),

3. powyzej 18% zawartosci alkoholu.
7. Zezwolenia wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku

sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — nie krétszy niz 2 lata.

8. Osoby, ktérym cofnigto zezwolenie, mogg wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie
zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnigciu.
9. W przypadku nie ztozenia oswiadczenia o rocznej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w
poprzednim roku lub nie dokonania optaty w okreslonym terminie zezwolenie wygasa.
Przedsiebiorca moze wystgpi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie nowego zezwolenia po uptywie 6
miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu.
10. Wprowadza sie obowigzek uwidaczniania informacji o zakazie spozywania napojow
alkoholowych w placéwkach handlu detalicznego i ich sprzedazy osobom nietrzezwym i nieletnim.
11. Do prowadzenia kontroli punktow sprzedazy detalicznej oraz lokali gastronomicznych
i kawiarni uprawnieni sg:
a) organ wydajgcy zezwolenia — Burmistrz Miasta Nieszawa,
b) czlonkowie Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
podstawie odrebnych upowaznien i Policja.
12. Przeprowadzanie wywiadéw $rodowiskowych i kierowanie na badanie pozwalajgce ustali¢
stopieni uzaleznienia od alkoholu.
13. Wydawanie osobom posiadajacym zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
jednostkom OSP jednorazowych zezwolen na okres do 2 dni.
14. Kierowanie przez Miejskg Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wnioskéw do sadu o wszczgcie postgpowania na wniosek cztonkéw rodzin, policji i
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w sprawach zastosowania obowigzku poddania sig
leczeniu odwykowemu.
15. Udzielanie pomocy kuratorom sadowym wykonujagcym nadzor nad osobami poddanymi
leczeniu odwykowemu.

DIAGNOZA I STAN LOKALNYCH PROBLEMOW ORAZ ZASOBOW
W SFERZE PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH MIASTA

1. Podstawowe informacje o gminie Nieszawa.

Gmina Nieszawa obejmuje obszar o powierzchni 986 ha. Jest polozona nad rzeka Wistg na
terenach Doliny Ciechocinskiej. Znajduje si¢ w powiecie aleksandrowskim w wojewodztwie
kujawsko — pomorskim. Z gming Nieszawa sasiadujg gminy Bobrowniki i Czernikowo (granicg jest
rzeka Wista), Racigzek oraz Waganiec. Jest to gmina miejska z obszarami wigjskimi. '

Liczba ludnosci w Nieszawie od kilku lat zmniejsza sig, glownie za sprawg niskiego
przyrostu naturalnego, jak i nieustannej migracji ludnosci ( patrz tabela).



Tabela 1. Ludno$¢, przyrost naturalny i migracje w miedcie Nieszawa w latach:

16&2-'/7{}"" " 2002, 2003 2004 120051 12006r. 12007r. 2008r. 12009  2010r  12011r  12012r 20131
Liczba Indnoici 12093 D088 12052 [2041 [2034 [2053 [2085 D069 2032 [008 12038 2005
stan w dnin IXH_| - R L
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzgdu Stanu Cywilnego w Nieszawic.

W Nieszawie nie ma zbyt wielu zakiadéw pracy, sporo oséb pracuje poza terenem
zamieszkania, pracuje jedynie sezonowo przy pracach polowych lub wyjezdza za granicg
w poszukiwaniu pracy (zwlaszcza osoby miode). Do ewidencji dziatalnosci gospodarczej tut.
Urzedu wpisanych zostato w 2013 1. 5 podmiotéw. Stopa bezrobocia w grudniu 2013r wynosita
12,62 %. W wielu rodzinach pracuje tylko jedna osoba, a zdarza sie tez, ze wszyscy dorosli
cztonkowie rodziny sg bezrobotni.

Tabela 2. Podstawowe dane na temat bezrobocia w mieScie Nieszawa,

o ~ bezrobotni zarejestrowani w dniu 31 XII 2013
W tym
iz prawem do zasitku ‘ﬁzwofm‘eni z priyegyn dot. zakiadéw pracy -3
Ogdlem kobiety ogdlem kobiety i o - T
253 117 31 13 2 ]

Zrodio: Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim.

Mieszkanicy Nieszawy zajmujg lokale stanowigce ich wiasnos¢, wiasnos¢ innych 0sob
prywatnych, wiasno$¢ gminy, wiasnos¢ spétdzielni mieszkaniowych. W miescie funkcjonuje tez
kilka wspolnot mieszkaniowych. W wielu mieszkaniach standard nie jest zbyt wysoki: brak
centralnego ogrzewania, cieptej wody, ustgpu czy tazienki, a czasami nawet wody. Jednakze z roku
na rok stan wyposazenia mieszkan w podstawows infrastrukturg techniczng ulega poprawie.
W miescie nie ma gazu ziemnego, ale mieszkancy korzystajg z gazu z butli. W zwigzku z trudng
sytuacjg materialng wiele 0sob zalega z optatami za czynsz, wodg, energig elektryczng. Wiele os6b
korzysta tez z dodatkow mieszkaniowych.

W Nieszawie znajdujg sie Zespol Szkot (szkota podstawowa, gimnazjum, liceum),
Przedszkole, instytucje kulturalne (muzeum, biblioteka). Szkoty i biblioteka posiadaja sale
komputerowe. W miescie jest stadion sportowy i boisko Orlik. Funkcjonuje apteka i przychodnia
lekarska. Dzialajg rozne stowarzyszenia i instytucje (np. Towarzystwo Mitosnikow Nieszawy,
Nieszawskie Towarzystwo Kulturalne, Klub Sportowy, Ochotnicza Straz Pozarna, Liga Morska 1
Rzeczna, ZHP, ZHR, Miodziezowa Orkiestra Deta).




Tabela 3. Infrastruktura spoleczna w miescie Nieszawa, stan na 31 XI12013r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

2. Analiza rynku alkoholowego

Na terenie Nieszawy jest ustalony limit 10 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, co stanowi 1 punkt na 201 mieszkancow. Ustalony jest tez limit 4 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyze; 4.5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Nie wszystkie punkty alkoholowe sg
wykorzystane przez caty rok. Oprocz koncesji na sprzedaz alkoholu wydawane sg tez pozwolenia
na prowadzenie sezonowych ogrédkoéw piwnych i organizacj¢ imprez jednorazowych.

3. Diagnoza lokalnych problemodw i zagrozen

Na podstawie szacunkow przeprowadzonych przez Urzad Miasta, MOPS i Policj¢ mozna
stwierdzi¢, ze na terenie Nieszawy wystepuje dos¢ znaczny problem dotyczacy naduzywania
alkoholu, nickoniecznie pochodzacy z legalnej sprzedazy. Wsrod osob uzaleznionych od alkoholu
sa niestety kobiety. Przeprowadzane sa rozmowy motywujace do podjecia leczenia odwykowego
( na wniosek Policji, MOPS i najblizszej rodziny).



Czesto dochodzi do przemocy w rodzinach uzaleznionych od alkoholu. W zwigzku z tymi
zjawiskami Miejska Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(MKds.PiRPA) $cisle wspotpracuje Zespotem Interdyscyplinarnym z Zespotem Szkot, Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Osrodkiem Zdrowia oraz podejmuje interwencje wspélnie z Policjg
,Prokuraturg i Sgdem Rodzinnym.

Z pomocy materialnej MOPS korzystalo w 2013r. 191 rodzin (444 os6b), z tego 17 rodzin
(liczba 0s6b w rodzinie - 25) objetych zostalo ta pomocg m.in. z powodu uzaleznienia lub
naduzywania alkoholu. Problem dotyczy jednak wigkszego grona $wiadczeniobiorcow pomocy
spofecznej, jednak osoby te z reguty nie przyznajg si¢ do problemu zwigzanego z naduzywaniem
alkoholu.

Przeprowadzone w szkotach (gimnazjum i liceum) badania ankietowe diagnozujgce stan
zagrozenia zwigzany ze spozyciem alkoholu i substancji odurzajgcymi potwierdzity istniejgce
zagrozenie dla mlodziezy. Juz mlodziez ze szkoly podstawowej i gimnazjum zna smak alkoholu,
pali papierosy. Z uwagi na powage tego problemu szkoty wspolpracuja $cisle z Policjg i Sadem
Rodzinnym. Podejmujg tez wilasne dziatania profilaktyczne skierowane przeciw agresji
i uzaleznieniom, prowadzg dzialania diagnostyczne i $cisty monitoring zjawiska (m. in. poprzez
stosowanie procedur postepowania w sytuacjach zagrozenia przestgpczoscia, demoralizacja,
narkomanig i alkoholizmem, zainstalowanie monitoringu wizyjnego w Gimnazjum i Liceum).

Program na 2014 rok w swej konstrukeji merytorycznej jest oparty na art. 4! oraz art.12
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry nakiada na gming
obowigzek realizowania przedsiewzie¢ wykazanych w programie jako zadania wlasnego gminy.

( Powyzsza diagnoze opracowala na podstawie dostepnych Zrédel
— Emilia Wiéniewska — przewodniczaca Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemdow Alkoholowych w Nieszawie)

REALIZACJA PROGRAMU

1. Zadania zawarte w PROGRAMIE s3 finansowane z opfat za wydanie koncesji na
sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Srodki finansowe na realizacje PROGRAMU sg zabezpieczone w budzecie miasta.

Cztonkowie komisji nie pobierajg diet za pracg w komisji.

4. Sprawozdanie z realizacji PROGRAMU skiada si¢ w sposob ustalony przez Rade
Miejskg w Nieszawie.
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Uzasadnienie
Do Uchwaly Rady Miejskiej Nieszawa Nr ...........0 /2014
. 2dnia .ooovvviiiniiniiiienn,
w  sprawie:  przyjecia  Miejskiego  Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych na rok 2014 oraz w sprawie ustalenia zasad
wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Zgodnie z trescig art. 4' i art. 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
trzeiwoéci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. poz. 1356 z p6Zzn. zmianami) do
zadan  wlasnych gminy nalezy m.in. przyjecie Miejskiego Programu  Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Majac na uwadze zakres obowigzkow spoczywajacych na Gminie nalezalo podjgC stosowng

uchwale w tym zakresie.
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Sporzadzita: Emilia Wisniewska




